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部分县（市、区）学前教育改革 
政策落实情况专项审计调查结果 

（2021 年 10 月 13 日） 

 

根据《中华人民共和国审计法》第二十七条的规定，自治区

审计厅派出审计组，自 2021 年 4 月 7 日至 5 月 31 日，对部分市、

县（市、区，以下简称县）学前教育改革政策落实情况进行了审

计调查，并对有关事项进行了延伸审计，现将审计调查结果公告

如下： 

一、基本情况 

（一）全区学前教育事业发展情况。 

截至 2020 年末，全区共有幼儿园 13,662 所，比 2017 年增

加了 1,875 所，其中：公办幼儿园 3,996 所，比 2017 年增加了

2,183 所，普惠性民办幼儿园 6,152 所，比 2017 年增加了 2,482

所。全区在园幼儿数 226.6 万人，比 2017 年增加了 12.6 万人，

公办幼儿园在园幼儿 118.6 万人。全区幼儿园教职工数 19.94 万

人，比 2017 年增加了 4.23 万人。2018 年至 2020 年全区共支持

新建（迁建）幼儿园 537 所，增加公办学位 16.72 万个。 

（二）全区学前教育财政资金投入情况。 

2018 年至 2020 年，自治区统筹中央和自治区本级学前教育

财政专项资金 35.63 亿元，其中：中央资金 27.78 亿元，自治区

资金 7.85 亿元。2018 至 2020 年财政专项资金投入分别为：10.26
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亿元、11.8 亿元、13.57 亿元。 

二、审计评价意见 

从审计调查情况看，“十三五”期间，全区学前教育事业快

速发展，体制机制不断完善，财政投入持续增加，教育资源迅速

扩大，普及水平大幅提高，“入园难、入园贵”问题得到有效缓

解，改革成效显著。主要表现为：一是学前教育政策保障体系不

断完善，自治区党委、政府印发了《关于学前教育深化改革规范

发展的实施意见》，自治区教育厅联合多部门出台了《广西壮族

自治区城镇小区配套幼儿园建设管理办法》等系列政策文件；二

是普惠性学前教育资源不断扩增，市、县新建幼儿园 857 所，改

扩建幼儿园 237 所，扶持 5,722 所多元普惠幼儿园发展，增加普

惠学位 110 万个；三是学前教育经费保障机制不断完善，“十三

五”期间，全区各级财政共投入学前教育专项资金 65 亿元，有力

地支持了学前教育改革发展。 

三、审计发现的主要问题 

（一）自治区教育厅监督管理方面存在的问题。 

自治区教育厅存在指导监督不够，政策条款不够细化，对市、

县多元普惠幼儿园收费标准的指导和约束力不强；审核把关不够

严格，对尚未完成整改的部分城镇小区配套幼儿园进行了整改销

号处理；专项资金结余较大未及时安排使用。 

（二）市、县存在的问题。 

1.学前教育政策落实不到位。部分市、县未按照要求制定学
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前教育改革政策相关规划和制度，未发挥学前教育改革指导性作

用；公办幼儿园、普惠性幼儿园普惠政策落实不到位；无证园专

项整治工作落实不到位；未完成城镇小区配套幼儿园“一园一案”

问题专项整治工作；“民转公”工作落实不到位；优化资源布局

不到位；幼儿校舍资源不足，挤占义务教育资源现象普遍；学前

教育“两教一保”配置达标率不高；未及时足额补充幼儿教师空

编数；挤占义务教育教师资源；对师资准入把关不严，未做到持

证上岗。 

2.部分市、县学前教育资金管理不规范、使用绩效不佳。学

前教育成本分担机制未得到有效落实，未将学前教育经费纳入当

地本级财政预算安排，县级配套资金不到位；重复分配上级补助

的普惠性幼儿园奖补资金；未及时或足额拨付学前教育专项资

金；财政资金使用效益不佳，超过 2 年未支出；拖欠中小企业工

程和设备款；部分项目因前期规划不科学、项目选址不准，造成

财政资金支出绩效不佳；新建幼儿园已建成并投入使用，但未进

行工程竣工验收或结算；变更项目建设内容或规模未重新履行备

案手续；部分项目已开工建设，但未办理施工许可证。 

四、审计处理情况及建议 

针对审计调查发现的问题，自治区审计厅已依法出具审计报

告并提出科学组织实施“十四五”规划，构建更加完善的学前教

育发展体系；加大教育投入力度，促进学前教育健康发展；建立

动态监督管理体系，强化学前教育全过程监督；做好审计发现问
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题的整改，强化举一反三、规范管理等审计建议。 

五、被审计单位整改情况 

对审计发现的问题，自治区教育厅高度重视，积极开展整改

工作，上述 27 个 281 项问题中，截至 2021 年 9 月，已完成整改

114 项，正在整改 167 项。具体整改结果由自治区教育厅向社会

公告。 

 

（公开方式：主动公开） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

主办单位：广西壮族自治区审计厅 

编  辑：广西壮族自治区审计厅办公室 

通讯地址：南宁市民族大道 98 号 

电话号码：0771－5800220 

邮政编码：530022 


